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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

¢Por qué nos importan tanto la Fauna y Flora Silvestres?

Se estima que anualmente el comercio internacional de vida
silvestre se eleva a miles de millones de délares y afecta a
cientos de millones de especimenes de animales y plantas. El
comercio es muy diverso, desde los animales y plantas vivas
hasta una vasta gama de productos de vida silvestre derivados
de los mismos, como los productos alimentarios, los articulos de
cuero de animales exoticos, los instrumentos musicales fabricados
con madera, la madera, los articulos de recuerdo para los turistas

y las medicinas.

Los niveles de explotacion de algunos animales y plantas son
elevados y su comercio, junto con otros factores, como la
destruccién del habitat, es capaz de mermar considerablemente
sus poblaciones e incluso hacer que algunas especies estén al
borde de la extincion. Muchas de las especies objeto de comercio

no estan en peligro, pero la existencia de un acuerdo encaminado
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a garantizar la sustentabilidad del comercio es esencial con

miras a preservar esos recursos para las generaciones venideras.

Los Objetivos de la Convencion son:

El objetivo de la CITES es conservar la biodiversidad del planeta

sobre las bases de un desarrollo sostenible.

La Convencion regula el comercio internacional, es decir, la
exportacion, reexportacion e importacion de especimenes de
especies de fauna y flora silvestres (vivos 0 muertos y sus partes
o derivados), para asegurar su supervivencia y disponibilidad
futura. Esto es realizado a través de un sistema de permisos y
certificados cuya expedicion esta supeditada al cumplimiento
de determinadas condiciones y cuya presentacion se exige para
autorizar la entrada o salida de un pais de todo envio de

especimenes.

¢Por qué una Convencion sobre Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres?

La extincion de las especies es una caracteristica natural de la

evolucién de la vida en la tierra, pero en los ultimos afios se




responsabiliza al hombre por la desaparicion de una gran parte

de animales y plantas.

La amplia informacién disponible actualmente sobre el peligro
de extincién de muchas especies simbolicas, como el jaguareté,
el tigre y el elefante, podria hacer pensar que la necesidad de
una convencion semejante era evidente. No obstante, en el
momento en que se esbozaron por primera vez las ideas de la
CITES, en el decenio de 1960, el debate internacional sobre la
reglamentacién del comercio de vida silvestre en favor de la
conservacion era algo relativamente novedoso. A posteriori, la

necesidad de la CITES result6 ya indudable.

Muchas especies ven mermar su poblacién tanto por la pérdida
de su habitat como por el aumento de su explotacion debido al
mayor nimero de asentamientos humanos. Actualmente es el
comercio el que se ha revelado como factor principal de la
disminucion de las especies, pues los medios de transporte
modernos permiten el traslado de animales y plantas vivos y sus

productos a cualquier parte del mundo.

El comercio de especies silvestres es muy lucrativo y abarca una
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amplia variedad de ellas, ya sean especimenes vivos o productos
derivados. Cada afio millones de animales y plantas vivos se
transportan por todo el mundo para responder a la demanda del
comercio de animales de compafiia y de plantas ornamentales.
Se comercializan en grandes cantidades pieles, cueros y maderas,

asi como los articulos manufacturados de estos materiales.

Habida cuenta de que el comercio de animales y plantas silvestres
sobrepasa las fronteras entre los paises, su reglamentacion
requiere la cooperacion internacional a fin de proteger ciertas
especies de la explotacion excesiva. La CITES se concibio en el
marco de ese espiritu de cooperacion. Hoy en dia, ofrece diversos
grados de proteccién a mas de 30.000 especies de animales y
plantas, bien se comercialicen como especimenes vivos, como

abrigos de piel o hierbas disecadas.

Estipulando permisos gubernamentales necesarios, CITES ha
establecido un sistema de control mundial relativo al comercio
internacional de las especies silvestres amenazadas y de los

productos de éstas.



¢Qué es la Convencion?

La CITES (Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es un acuerdo
internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad
velar por que el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su
supervivencia.

Esta Convencion se redacto como resultado de una resolucion
aprobada en una reunion de los miembros de la UICN (Unidn
Mundial para la Naturaleza), celebrada en 1963. El texto de la
Convencion fue finalmente acordado en una reuniéon de
representantes de 80 paises celebrada en Washington DC., Estados
Unidos de América, el 3 de marzo de 1973, y entrd en vigor el
1 de julio de 1975.

La CITES es un acuerdo internacional al que los Estados (paises)
se adhieren voluntariamente. Los Estados que se han adherido
a la Convencion se conocen como Partes. Aunque la CITES es
juridicamente vinculante para las Partes -en otras palabras,
tienen que aplicar la Convencion - no por ello suplanta a las
legislaciones nacionales. Bien al contrario, ofrece un marco que

ha de ser respetado por cada una de las Partes, las cuales han
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de promulgar su propia legislacion nacional para garantizar que
la CITES se aplica a escala nacional.

Durante afios la CITES ha sido uno de los acuerdos ambientales
que ha contado con el mayor nimero de miembros, que se eleva
ahora a 169 Partes.

¢Coémo funciona la Convencion?

La CITES somete el comercio internacional de especimenes de
determinadas especies a ciertos controles. Toda importacion,
exportacion, reexportacion o introduccion de especies amparadas
por la Convencién debe autorizarse mediante un sistema de
concesion de licencias.

Cada Parte en la Convencion debe designar una o mas Autoridades
Administrativas que se encargan de administrar el sistema de
concesion de licencias y una o méas Autoridades Cientificas para
prestar asesoramiento acerca de los efectos del comercio sobre
la situacion de las especies. Las especies amparadas por la CITES
estan incluidas en tres Apéndices, segun el grado de proteccion
gue necesiten.

Apéndices | y II: en el Apéndice | se incluyen todas las especies



en peligro de extincion. El comercio en especimenes de esas
especies se autoriza solamente bajo circunstancias excepcionales.
En el Apéndice Il se incluyen especies que no se encuentran
necesariamente en peligro de extincion, pero cuyo comercio
debe controlarse a fin de evitar una utilizacién incompatible con
su supervivencia.

La Conferencia de las Partes (CdP), que es el 6rgano supremo
de adopcion de decisiones de la Convencion y esta integrada por
todos sus Estados miembros, ha aprobado la Resolucion Conf.
9.24 (Rev. CoP13), en la que se enuncian una serie de criterios
biolégicos y comerciales para ayudar a determinar si una especie
deberia incluirse en el Apéndice | o Il. En cada reunion ordinaria
de la CdP, las Partes presentan propuestas basadas en esos
criterios para enmendar estos dos Apéndices. Estas propuestas
de enmienda se examinan y se someten a votacion. Asimismo,
la Convencidn prevé lo necesario para adoptar enmiendas
mediante el procedimiento de votacion por correspondencia
entre reuniones ordinarias de la CdP (véase el parrafo 2 del
Articulo XV de la Convencion), pese a que apenas se recurre a
este procedimiento.

Apéndice lll: En este Apéndice se incluyen especies que estan
protegidas al menos en un pais, el cual ha solicitado la asistencia
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de otras Partes en la CITES para controlar su comercio. Los
cambios en el Apéndice Il se efectuan de forma diferente que
los cambios a los Apéndices | y Il, ya que cada Parte tiene derecho

a adoptar enmiendas unilaterales al mismo.

S6lo podra importarse o exportarse (0 reexportarse) un espécimen
de una especie incluida en los Apéndices de la CITES si se ha
obtenido el documento apropiado y se ha presentado al despacho
de aduanas en un puerto de entrada o salida. Aungue los requisitos
pueden variar de un pais a otro, es aconsejable consultar las
legislaciones nacionales que pueden ser mas estrictas. A
continuacidn se exponen las condiciones basicas que se aplican

a los Apéndices | y II.

Especimenes de especies incluidas en el Apéndice |

1. Se requiere un permiso de importaciéon expedido por
la Autoridad Administrativa del Estado de importacién. Este
permiso solo se expedira si el espécimen no sera utilizado
con fines primordialmente comerciales y si la importacion
no sera perjudicial para la supervivencia de la especie. En

el caso de especimenes vivos de animales o plantas, la



Autoridad Cientifica debe haber verificado que quien se

propone recibirlo podréa albergarlo y cuidarlo adecuadamente.

Se requiere un permiso de exportacion o un certificado
de reexportacién expedido por la Autoridad Administrativa

del Estado de exportacion o reexportacion.

Sé6lo podra expedirse un permiso de exportacioén si el
espécimen fue legalmente obtenido; el comercio no seré
perjudicial para la supervivencia de la especie; y se ha

expedido previamente un permiso de importacion.

Sélo podra expedirse un certificado de reexportacion si el
espécimen fue importado con arreglo a lo dispuesto en la
Convencion y, en el caso de especimenes vivos de animales
o plantas, si un permiso de importacion ha sido previamente
expedido. En el caso de especimenes vivos de animales o
plantas, deben ser acondicionados y transportados de manera
gue se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en

su salud o maltrato.

11
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Especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il

Se requiere un permiso de exportacion o un certificado
de reexportacion expedido por la Autoridad Administrativa
del Estado de exportacion o reexportacion.

S6lo podréa expedirse un permiso de exportacion si el
espécimen fue legalmente obtenido y si la exportacion no
sera perjudicial para la supervivencia de la especie.

S6lo podréa expedirse un certificado de reexportacion si el
espécimen fue importado con arreglo a lo dispuesto en la
Convencién.

En el caso de especimenes vivos de animales o plantas,
deben ser acondicionados y transportados de manera que
se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su
salud o maltrato.

No se requiere un permiso de importacion, excepto si
asi se especifica en la legislacion nacional.

En el caso de especimenes introducidos procedentes del

mar, la Autoridad Administrativa del Estado de introduccion



debe expedir un certificado para las especies incluidas en
los Apéndices | o Il. Para mayor informacion, véase el texto
de la Convencion, Articulo Ill, parrafo 5 y Articulo 1V,

parrafo 6.

Especimenes de especies incluidas en el Apéndice IlI

1. En el caso de comercio con un Estado que haya incluido

una especie en el Apéndice lll, se requiere un permiso de

13

exportacion expedido por la Autoridad Administrativa de
dicho Estado. Solo se expedira el permiso si el espécimen
se obtuvo legalmente y, en el caso de especimenes vivos
de animales o plantas, si se acondicionan y transportan de
manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas,

deterioro en su salud o maltrato.

2. En el caso de exportacion de cualquier otro Estado, se
requiere un certificado de origen expedido por la Autoridad

Administrativa.

3. En el caso de reexportaciéon, se requiere un certificado

de reexportacion expedido por el Estado de reexportacion.
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En su Articulo VII, la Convencién autoriza a las Partes a hacer
ciertas exenciones a los principios generales precitados,
concretamente en los casos siguientes:

Para especimenes en transito o trasbordo [véase la
Resolucion Conf. 9.7 (Rev. CoP13);

Para especimenes adquiridos antes de la fecha en que
se les aplicasen las disposiciones de la Convencion
(denominados especimenes preconvencién, véase la
Resolucion Conf. 13.6;

Para especimenes que son articulos personales o bienes
del hogar (véase la Resolucion Conf. 13.7);

Para animales criados en cautividad [véase la Resolucion
Conf. 10.16 (Rev.)];

Para plantas reproducidas artificialmente, [véase la
Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP13)];

Para especimenes destinados a la investigacion cientifica;
Para animales o plantas que forman parte de colecciones
o exhibiciones itinerantes, como los circos.

En estos casos se aplican reglas especiales y, en general, se
requiere un permiso o certificado. Toda persona que tenga la
intencion de importar o exportar /reexportar especimenes de

una especie incluida en la CITES debe ponerse en contacto con



las Autoridades Administrativas nacionales CITES de los paises
de importacion y exportacidon /reexportacion para recabar

informacion sobre las reglas que se aplican.

Cuando un espécimen de una especie incluida en los Apéndices
de la CITES se transfiere entre un pais Parte en la CITES y un
pais que no es Parte, el Estado Parte puede aceptar documentacion

equivalente a los permisos y certificados precitados.

;Cual es la funcién de la Secretaria?

La sede de la Secretaria de la CITES, administrada por el PNUMA,
se encuentra en Ginebra, Suiza. La Secretaria desempefia una
funcién crucial que es fundamental para la Convencién y sus
funciones se enuncian en el Articulo XlI del texto de la Convencion.

Entre otras cosas, debe:

e Desempefiar una funcién de coordinacion, asesoramiento
y servicio en el funcionamiento de la Convencidn;
e Actuar como depositario de los informes, las muestras
de los permisos y otra informacion remitida por las

Partes;

15
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Distribuir informacion relevante para algunas o todas
las Partes, por ejemplo, propuestas para enmendar los
Apéndices, muestras de permisos, informacion sobre
problemas de observancia, legislacion nacional, material
de referencia o datos sobre nuevas Partes;

Prestar asistencia técnica, por ejemplo, en la
preparacién de legislacién nacional para aplicar la
Convencion, y en la organizacion de seminarios de
capacitacion;

Asistir en las comunicaciones y el control de la aplicacion
de la Convencion para garantizar que se respetan las
disposiciones;

Publicar nuevas ediciones de los Apéndices I, Il y IlI,
cuando haya modificaciones, e informacién para ayudar
a identificar las especies incluidas en los Apéndices;
Realizar en el marco de programas acordados, estudios
cientificos y técnicos eventuales sobre cuestiones que
repercutan en la aplicaciéon de la Convencioén;
Preparar informes anuales para las Partes sobre su
propia labor y sobre la aplicacién de la Convencién;
Organizar reuniones de la Conferencia de las Partes y
de los comités de caracter permanente con regularidad

y prestar servicios a esas reuniones; y



e Formular recomendaciones sobre la aplicacion de la

Convencioén.

La Secretaria distribuye informacion a las Partes, por ejemplo,
mediante Notificaciones, generalmente en los tres idiomas de

trabajo de la Convencion (espafiol, francés e inglés).

¢Coémo se construye el Derecho?

Enmiendas a los Apéndices | y II: En reuniones de la Conferencia
de las Partes, se aplicaran las siguientes disposiciones en relacion
con la adopcidn de las enmiendas a los Apéndices | y II:
a. Cualquier Parte podra proponer enmiendas a los
Apéndices | o Il para consideracion en la siguiente reunion.
El texto de la enmienda propuesta sera comunicado a la
Secretaria con una antelacion no menos de 150 dias a la
fecha de la reunion. La Secretaria consultara con las demas
Partes y las entidades interesadas de conformidad con lo
dispuesto en los sub-parrafos b) y c) del parrafo 2 del
presente Articulo y comunicara las respuestas a todas las
Partes a mas tardar 30 dias antes de la reunion.
b. Las enmiendas seran adoptadas por una mayoria de

dos tercios de las Partes presentes y votantes. A estos fines,

17
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"Partes presentes y votantes" significa Partes presentes que
emiten un voto afirmativo o negativo. Las Partes que se
abstienen de votar no seran contadas entre los dos tercios

requeridos para adoptar la enmienda.

Apéndice Il y sus enmiendas: Cualquier Parte podra, en cualquier
momento, enviar a la Secretaria una lista de especies que
manifieste se hallan sometidas a reglamentacion dentro de su
jurisdiccion para el fin mencionado en el parrafo 3 del Articulo
[I. En el Apéndice Il se incluiran los nombres de las Partes que
las presentaron para inclusion, los nombres cientificos de cada
especie asi presentada y cualquier parte o derivado de los
animales o plantas respectivos que se especifiquen respecto de

esa especie a los fines del sub-parrafo b) del Articulo |

La Secretaria comunicard a las Partes, tan pronto como le fuere
posible después de su recepcion, las listas que se presenten
conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente Articulo.
La lista entrard en vigor como parte del Apéndice Il 90 dias
después de la fecha de dicha comunicacién. En cualquier
oportunidad después de la recepcién de la comunicacién de esta
lista, cualquier Parte podra, mediante notificacidn por escrito

al Gobierno Depositario, formular una reserva respecto de



cualquier especie o parte o derivado de la misma. Hasta que
retire esa reserva, el Estado respectivo serd considerado como
Estado no Parte en la presente Convencion respecto del comercio

en la especie, parte o derivado de que se trata.

Enmiendas a la Convencion: La Secretaria, a peticion por escrito
de por lo menos un tercio de las Partes, convocara una reunion
extraordinaria de la Conferencia de las Partes para considerar
y adoptar enmiendas a la presente Convencion. Las enmiendas
seran adoptadas por una mayoria de dos tercios de las Partes

presentes y votantes.

A estos fines, "Partes presentes y votantes" significa Partes
presentes que emiten un voto afirmativo o negativo. Las Partes
gue se abstienen de votar no seran contadas entre los dos tercios
requeridos para adoptar la enmienda. La Secretaria transmitira
a todas las Partes los textos de propuestas de enmienda por lo

menos 90 dias antes de su consideracion por la Conferencia.

Toda enmienda entrard en vigor para las Partes que la acepten
60 dias después de que dos tercios de las Partes depositen con
el Gobierno Depositario sus instrumentos de aceptacion de la

enmienda. A partir de esa fecha, la enmienda entrara en vigor
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para cualquier otra Parte 60 dias después de que dicha Parte

deposite su instrumento de aceptacion de la misma.

FICHA ESQUEMATICA:

Nombre del Convenio: “Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres” (CITES)

Lugar y Fecha de Suscripcion: El Convenio fue suscripto en Washington,
Estados Unidos de América, el 3 de marzo
de 1973, y entr6 en vigor el 1 de julio de
1975.

Ley de Incorporacion
al Derecho Positivo Paraguayo: Ley 583/76 del 19 de agosto de 1976.

Preambulo, o Exposicién Los Estados contratantes,

de Motivos: Reconociendo que la fauna y flora silvestres,
en sus numerosas, bellas y variadas formas
constituyen un elemento irremplazable de
los sistemas naturales de la tierra, tienen
que ser protegidas para esta generaciéon y
las venideras;

Conscientes del creciente valor de la fauna
y flora silvestres desde los puntos de vista
estético, cientifico, cultural, recreativo y
econémico;

Reconociendo que los pueblos y Estados




son y deben ser los mejores protectores de
su fauna y flora silvestres;

Reconociendo ademaés que la cooperacion
internacional es esencial para la proteccion
de ciertas especies de fauna y flora silvestres
contra su explotacion excesiva mediante el
comercio internacional;

Convencidos

de la urgencia de adoptar medidas
apropiadas a este fin; han acordado lo
siguiente:

Objetivos:

El Objetivo de la CITES es conservar la
biodiversidad del planeta sobre las bases
de un desarrollo sostenible.

La Convencién regula el comercio
internacional, es decir, la exportacion,
reexportacion e importacion de especimenes
de especies de fauna y flora silvestres (vivos
0 muertos y sus partes o derivados), para
asegurar su supervivencia y disponibilidad
futura. Esto es realizado a través de un
sistema de permisos y certificados cuya
expedicion esta supeditada al cumplimiento
de determinadas condiciones y cuya
presentacion se exige para autorizar la
entrada o salida de un pais de todo envio
de especimenes.

Articulos

Articulo | Definiciones.
Articulo Il Principios fundamentales.
Articulo Ill Reglamentacion del comercio

21
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en especimenes de especies incluidas en el
Apéndice |.

Articulo IV Reglamentacion del comercio
de especimenes de especies incluidas en el
Apéndice Il.

Articulo V Reglamentacion del comercio
de especimenes de especies incluidas en
el Apéndice IIl.

Articulo VI Permisos y certificados.
Articulo VII Exenciones y otras disposiciones
especiales relacionadas con el comercio.
Articulo VIII Medidas que deberan tomar las

Partes.
22 Articulo IX Autoridad Administrativa
y Cientifica.

Articulo X Comercio con Estados que no son
Partes de la Convencion.

Articulo XI Conferencia de las Partes.
Articulo XII La Secretaria.

Articulo XIIl Medidas internacionales.
Articulo XIV Efecto sobre la Legislacion
Nacional y Convenciones Internacionales.
Articulo XV Enmiendas a los Apéndices
lyll.

Articulo XVI Apéndice Ill y sus enmiendas.
Articulo XVII Enmiendas a la Convencion.
Articulo XVIII Arreglo de controversias.
Articulo XIX Firma.

Articulo XX Ratificacion, aceptacion y
aprobacion.

Articulo XXI Adhesion.

Articulo XXII Entrada en vigor.




Articulo XXIIl Reservas.
Articulo XXIV Denuncia.
Articulo XXV Depositario.

Apéndices:

Los Apéndices I, Il y Il de la Convencién son
listas de especies que ofrecen diferentes
niveles y tipos de proteccion ante la
explotacién excesiva

Conferencia de las Partes,
OGrganos, grupos:

El Comité Permanente proporciona
orientacion politica a la Secretaria en lo
que concierne a la aplicacion de la
Convencion y supervisa la administracion
del presupuesto de la Secretaria. Ademas,
coordina y supervisa, segin proceda, la labor
de los comités y los grupos de trabajo,
realiza otras tareas encomendadas por la
Conferencia de las Partes y prepara
proyectos de resolucion para presentarlos
a la consideracion de la Conferencia de las
Partes [véase la Resolucion Conf. 11.1 (Rev.
CoP13), Anexo 1]. Los miembros del Comité
Permanente son Partes que representan a
cada una de las seis regiones geograficas
(Africa, Asia, Europa, América del Norte,
América Central, del Sur y el Caribe y
Oceania), y el nimero de representantes
refleja el nimero de Partes en cada region.
Asimismo, el Comité Permanente esta
integrado por un representante: del Gobierno
Depositario (Suiza); de la Parte que organizé
la dltima reunion de la Conferencia de las

23
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Partes (Tailandia organizé la CdP13 en
octubre de 2004); y la Parte que organizara
la proxima reunién de la Conferencia de las
Partes (los Paises Bajos organizaran la CdP14
en 2007).

Comités de Faunay Flora:

Comité de Nomenclatura:

Estos comités de expertos se establecieron
en la sexta reunion de la Conferencia de las
Partes (Ottawa, 1987) para colmar las
lagunas en los conocimientos bioldgicos y
especializados sobre las especies de fauna
y flora que estan (o podrian estar) sujetas
a controles comerciales CITES. Su finalidad
es proporcionar apoyo técnico en la toma
de decisiones sobre estas especies. Ambos
comités tienen mandatos semejantes,
enunciados en el Anexo 2 de la Resolucién
Conf. 11.1 (Rev. CoP13), que incluyen:
realizar examenes periodicos de especies,
a fin de garantizar la apropiada
categorizacion en los Apéndices de la CITES;
asesorar cuando ciertas especies son objeto
de comercio insostenible y recomendar
medidas coercitivas (mediante el proceso
conocido como "Examen del comercio
significativo"); preparar proyectos de
resolucién sobre cuestiones relativas a la
fauna y la flora para presentarlas a la
consideracion de la Conferencia de las
Partes; y desempefiar otras funciones que
les haya encomendado la Conferencia de
las Partes o el Comité Permanente.
El Comité de Nomenclatura fue oficialmente




establecido por la Conferencia de las Partes
en su sexta reunion (Ottawa, 1987), en
reconocimiento de la necesidad de
normalizar la nomenclatura utilizada en los
Apéndices y en otros documentos de la
CITES. ElI Comité recomienda nombres
normalizados para especies de animales y
plantas, al nivel de subespecies o variedades
botanicas. Los Apéndices se revisan
periédicamente a fin de garantizar la
utilizacion correcta de la nomenclatura
zooldgica y botéanica, y el Comité revisa
también otros documentos previa solicitud.
Los nombres nuevos o actualizados se
presentan a la aprobacién de la Conferencia
de las Partes. Un aspecto sobresaliente de
la labor del Comité de Nomenclatura consiste
en verificar que los cambios en los nombres
utilizados para hacer referencia a una
especie no ocasionan cambios en el alcance
de la proteccidén del taxén concernido. El
mandato de este Comité figura en el Anexo
3 de la Resolucion Conf. 11.1 (Rev. CoP13).

Secretaria:

La sede de la Secretaria de la CITES,
administrada por el PNUMA, se encuentra
en Ginebra, Suiza.La Secretaria desempefia
una funcién crucial que es fundamental para
la Convencion y sus funciones se enuncian
en el Articulo XII del texto de la Convencion.
Entre otras cosas, debe:

* Desempefiar una funcién de coordinacion,
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asesoramiento y servicio en el
funcionamiento de la Convencion;
Actuar como depositario de los informes,
las muestras de los permisos y otra
informacion remitida por las Partes;
Distribuir informacion relevante para
algunas o todas las Partes, por ejemplo,
propuestas para enmendar los Apéndices,
muestras de permisos, informacion sobre
problemas de observancia, legislacion
nacional, material de referencia o datos
sobre nuevas Partes;

Prestar asistencia técnica, por ejemplo,
en la preparacion de legislacion nacional
para aplicar la Convencién, y en la
organizacién de seminarios de
capacitacion;

Asistir en las comunicaciones y el control
de la aplicacion de la Convencién para
garantizar que se respetan las
disposiciones; Publicar nuevas ediciones
de los Apéndices I, Il y lll, cuando haya
modificaciones, e informacion para
ayudar a identificar las especies incluidas
en los Apéndices;

Realizar, en el marco de programas
acordados, estudios cientificos y técnicos
eventuales sobre cuestiones que
repercutan en la aplicacién de la
Convencion;

Preparar informes anuales para las Partes




sobre su propia labor y sobre la aplicacion
de la Convencion;

= Organizar reuniones de la Conferencia
de las Partes y de los Comités de caracter
permanente con regularidad y prestar
servicios a esas reuniones; y

e Formular recomendaciones sobre la
aplicacion de la Convencion.

Comentario sobre su Efectividad:

La efectividad de CITES depende de la
capacidad técnica y la voluntad de los paises
miembros para implementar sus decisiones,
lo que depende en gran medida de factores
politicos e institucionales.

CITES funciona en paises donde los
ciudadanos pueden usar la fauna solo con
permiso del gobierno, el control del comercio
es eficiente, esta fuertemente centralizado
y ésta centralizacién esta popularmente
aceptada (Martin, 2000a). Este no es el caso
de paises donde las provincias, estados o
departamentos conservan dominio y
jurisdiccion sobre el manejo de la fauna, lo
que deriva en permanentes conflictos entre
los estados provinciales y el gobierno federal
(Reynoso y Bucher, 1989).

Por otra parte, CITES se concentra en el
comercio y no en el manejo de las especies
listadas en sus distintos apéndices, lo que
no promueve la recuperacion efectiva de
las especies, que como la vicufa, ven

afectado su habitat por la competencia con
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el ganado doméstico, lo que amenaza a las
poblaciones silvestres, por mas que el control

del comercio sea efectivo.

Punto focal en Paraguay:

SEAM - Secretaria del Ambiente
Avenida Madame Lynch 3500
Asuncién - Paraguay

Tel.: (+595 21) 615 806/7
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